《促进个体工商户发展条例》解读

1.《促进个体工商户发展条例》（以下简称“《条例》”）什么时候颁布实施的？

《条例》于2022年9月26日国务院第190次常务会议通过，自2022年11月1日起施行。

2《条例》的基本内容都有哪些？

《促进个体工商户发展条例》总共39条，主要规定了以下方面内容：一是明确个体工商户在社会主义市场经济中的地位和作用；二是完善促进个体工商户发展的工作机制。三是明确各级人民政府及其有关部门在促进个体工商户发展方面的具体职责和要求；四是加大对个体工商户合法权益的保护力度。《条例》自2022年11月1日起施行。《个体工商户条例》同时废止。

3.《条例》在支持实体经济、实体店发展方面有哪些举措？

《条例》针对个体工商户反映的经营场所难找、租金贵等问题，规定县级以上地方人民政府应当采取有效措施，为个体工商户增加经营场所供给，同时降低使用成本。又如，针对个别地方在城乡建设规划、城市和交通管理、市容环境治理、产业升级等过程中存在着影响个体工商户正常经营的情况，《条例》要求在制定实施相关政策措施中充分考虑个体工商户的需要和实际困难，加强引导和帮扶，为个体工商户提供稳定可预期的经营环境。

4.如何理解《条例》删除了很多在监管方面的具体规定？

《条例》为了更好地突出《条例》促进发展的主题，删除了原《个体工商户条例》中许多监督管理方面的规定，这些监管规定并不是没有了，而是被其他法规吸收和承接了。例如，2022年3月实施的《市场主体登记管理条例》，统一了我国各类经营主体登记管理制度；同时，个体工商户在经营活动中涉及的公平竞争、产品质量、食品安全等具体事项，还有专门的法律法规进行规范。

5.《条例》第13条中提到的个体工商户可以直接向市场主体登记机关申请办理变更经营者是指什么？

因为个体工商户财产权、经营权的特殊属性，长期以来，除了家庭成员之间变更经营者外，其他的经营者变更必须先注销原来的个体工商户，再申请设立新的个体工商户。如果要想转让给他人，就得先注销再设立，这些无形资产就会灭失。重新办理各种手续会增加大量的成本。《条例》进行了制度的创新，调整了变更经营者的方式，由原来的“先注销、后设立”改为可以直接申请办理变更登记，这也是这次《条例》制定的一个亮点。

也就是说，个体工商户可以像企业变更投资人、法定代表人一样变更经营者。这一规定便利了个体工商户经营权的转让，实现了个体工商户变更经营者在成立时间、字号、档案等方面的延续，既降低了制度性交易成本，也有利于个体工商户的持续经营，打造更多的“百年老店”。

同时，为了保护他人的合法权益，特别是保护消费者的权益，《条例》也明确规定，个体工商户变更经营者应当结清依法应缴纳的税款等，对原有债权债务作出妥善处理，继任经营者应当详细了解个体工商户当前经营状况和负债情况，审慎作出选择。

